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SECRETARIA-GERAL - Subsecretaria de Comunica¢iio Social e
Eventos (Subsecom), com sede na Rodovia Papa Jodo Paulo II, 3.777,

Edificio Tiradentes, 3° andar, CEP 31.630.901, Bairro Serra Verde, Belo
Horizonte — MG.

AT.: ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO.

Concorréncia Piblica N° 001/2019 — Publicidade e Propaganda
Lote 02 - Educacio

AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EIRELI, com sede na cidade de Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ sob
o n® 02.289.332/0001-63, com sede na Rua Sergipe n° 779 loja A, bairro
Funcionarios, neste ato representada por seu representante legal, Guilherme
Bicalho de Souza, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO em face dos resultados encontrados pela Subcomissdo Técnica
e apresentados pela CPL, decorrentes do julgamento das proposta de servigos

de publicidade e propaganda, Edital Concorréncia Publica 001/2019, nos
termos que se seguem.

DOS OBJETIVOS DESTE RECURSO

Esse recurso tem por objetivos:

a) Reformar a decisio classificatéoria da PERFIL 252 em razio dos
vicios insandveis a seguir apontados neste recurso que ndo foram

considerados pela Subcomissdo Técnica, enquadrando-se na hipotese
dos subitens 4.2, 4.9 ¢ 9.9 do Edital;

b) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica a Proposta
Técnica apresentada pela PERFIL 252 em razdo da impropriedade

entre os pontos concedidos e as proposi¢des por esta apresentadas;/’
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¢) Reformar a decisio classificatoria da TOM COMUNICACAO em
razdo dos vicios insandveis a seguir apontados neste recurso que ndo
foram considerados pela Subcomissdo Técnica, enquadrando-se na
hipdtese dos subitens 4.2, 4.9 e 9.9 do Edital;

d) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica a Proposta
Técnica apresentada pela TOM COMUNICACAO em razio da
impropriedade entre os pontos concedidos e as proposicdes por esta
apresentadas;

e) Reformar a decisdo classificatéria da FILADELFIA
COMUNICACAO em razio dos vicios insanaveis a seguir
apontados neste recurso que néo foram considerados pela

Subcomissdo Técnica, enquadrando-se na hipétese dos subitens 4.2,
4.9 e 9.9 do Edital;

f) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissio Técnica a Proposta
Técnica apresentada pela FILADELFIA COMUNICACAO em razio
da impropriedade entre os pontos concedidos e as proposi¢des por
esta apresentadas;

g) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissio Técnica a Proposta
Técnica apresentada pelo CONSORCIO LF MERCADO em razio
da impropriedade entre os pontos concedidos e as proposigoes por
esta apresentadas;

h) Reformar a decisdo classificatéoria da ORO COMUNICACAO em
razdo dos vicios insanaveis a seguir apontados neste recurso que nio
foram considerados pela Subcomissdo Técnica, enquadrando-se na
hipétese dos subitens 4.2, 4.9 ¢ 9.9 do Edital;

i) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissio Técnica a Proposta

Técnica apresentada pela ORO COMUNICACAO em razdo da
impropriedade entre os pontos concedidos e as proposi¢des por esta

apresentadas;
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j) Reformar a decisao classificatoria da COMPET em razdo dos
vicios insandveis a seguir apontados neste recurso que nio foram

considerados pela Subcomissdo Técnica, enquadrando-se na hipdtese
dos subitens 4.2, 4.9 € 9.9 do Edital;

k) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissio Técnica a Proposta
Técnica apresentada pela COMPET em razdo da impropriedade entre
os pontos concedidos e as proposi¢des por esta apresentadas;

1) Revisar as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica a Proposta
da AZ3 Propaganda em face das defesas ora apresentadas;

m) Requerer diligéncia, afim de que a CEL e Subcomissdo Técnica

venham a apurar a real capacidade de atendimento das licitantes
deste lote.

DESCLASSIFICACAO - DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL

Cabe aqui salientar que a avalia¢do técnica das
Propostas deve ser realizada sob o carater isonémico, sob os parimetros e
critérios objetivos estabelecidos previamente no Edital:

4.2 A Proposta Técnica devera conter os elementos necessarios a
avaliagdo da capacitagdo e qualificagdo da licitante para a execucdo
do objeto desta licitacdo. A ndo apresentacdo de qualquer
documento exigido neste edital, ou em desconformidade com as
regras deste, ensejara a desclassificacao da proposta.

9.9 A Subcomissao Técnica procederd a andlise individualizada e
julgamento do Plano de Comunicacdo Publicitdria via ndo
identificada (invélucro 1) e do Conjunto de Informacées (invélucro
3), respeitado o procedimento e conforme critérios e
quesitos estabelecidos neste, desclassificando-se as
propostas que desatenderem as exigéncias legais ou
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estabelecidas nesse instrumento, observado o disposto no
subitem 4.9.

Sob estas regras, todas as proponentes concordaram
e elas se sujeitaram no momento em que entregaram suas Propostas.

Deve ser assegurado o tratamento igualitario as
licitantes que apresentaram condigdes necessarias para auferir pontuacéo, sob
as regras positivadas pela norma de regéncia [Edital]. Os desacertos indicados
pela Recorrente devem ser suportados por aquelas licitantes que produziram
suas proprias negligéncias.

Observa-se descumprimentos das normas de
apresentacao e elaboracao das Propostas Técnicas pelas seguintes Licitantes,
que necessitam por forca das disposi¢des legais (Lei 12.232/20210 e Lei
8.666/93) seja por forca das regras do Edital, receber a pena de
Desclassificagéo, ou aplicagdo da Reducgdo de Notas:

Licitante PERFIL 252
DA DESCLASSIFICACAO

I - Numero de linhas dos textos ultrapassando o permitido em mais de 20%
em diversas paginas.

A Licitante Perfil 252 Comunicagio incidiu em grave
erro, descumprindo a regra imposta pelo Edital, em seu Anexo I — Contetido
das Propostas Técnicas, que exige a apresentag¢do dos textos referentes ao
Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdo Publicitéria, Ideia Criativa e
Estratégia de Midia e Nao Midia em até no maximo 25 (vinte e cinco)
linhas:

- 1.1 Raciocinio Basico — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m? a 90 gr/m?, orientacdo
retrato, de até 8 (oito) laudas, com no méximo 25 (vinte e cinco) linhas ...”

- 1.2 Estratégia de Comunicagdo Publicitaria — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m?
a 90 gr/m?, orientacdo retrato, de até 8 (oito) laudas, com no méaximo 25 (vinte e cinco) linhas,...”

- 1.3 Ideia Criativa — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m? a 90 gr/m?, orientacdo
retrato, de até 8 (oito) laudas, com no méaximo 25 (vinte e cinco) linhas...”
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- 1.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m? a 90
gr/m?, de até 5 (cinco) laudas, com no maximo 25 (vinte e cinco) linhas...”

Tal obrigagdo, inclusive foi motivo de
questionamento no Esclarecimento de n°® 7, pergunta n°® 28:

Perqunta 28
No Anexo1, itens 1.1 Raciocinioc Basico, 1.2 Estratégia de Comunicagao Publicitaria, 1.3
Ideia Criativa e 1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia, temos que: ..., com espacamento

'simples’ entre as linhas e, opcionalmente, duplo apés fitulos, entretitulos, e entre
paragrafos, ...

Pergunta: O espacamento duplo sera contado como uma linha?

Resposta: Sim.

A resposta da Comissdo Especial de Licitag¢do
deixou claro que no nimero de linhas, definido em 25 (vinte cinco) deveria
estar incluidos os espagamentos duplos, afim de nenhuma das licitantes
pudesse vir a se beneficiar de entendimento diverso.

Assim, tendo a resposta da CEL, poder de
complementar o entendimento quanto as regras aplicaveis ao julgamento por
parte da Subcomissdo Técnica, esta devera reanalisar a quantidade de
LINHAS utilizadas nos textos referentes ao Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagdo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia
apresentados pela licitante Perfil 252, concluindo que esta ultrapassou o
limite de 25 linhas previstos para a defesa de seu Plano de Comunicago.
Além do que teve um diferencial a seu favor, pois a leitura dos textos por
parte dos Membros se tornou deveras mais facil e dindmica, em detrimento
daquelas licitantes que cumprirem a regra prevista no Edital e
complementada pela resposta da Comisséo Especial de Licitagio.

Pelo que, requeremos a desclassificacio da Perfil
252, por descumprimento da regra contida no Edital, quanto ao limite de
linhas que poderia ser utilizado nos textos referentes ao Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicacdo Publicitéria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia
e Nao Midia que era de 25 (vinte cinco) linhas, incluidos os espagamentos
duplos nesse limite.
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2 - Identifica¢iio da Proposta Técnica, frente a utilizacio de idénticos
CDs / DVDs, com mesma aparéncia, mesma forma de aplicagio da etiqueta

e pior, mesmo fabricante e mesmo nimero de fabricagio.
A recorrida Perfil 252 utilizou CDs/DVs idénticos no

involucro de n° 1, quanto no invélucro de n® 3 do portfélio, fato este que

possibilitou a identificagdo do seu invélucro apdcrifo:
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Fatos evidentes que corroboram a identifica¢do da

Perfil 252:

. fundo branco sobre base prata;

. mesmo numero de CNPJ, idéntica disposicdo das fontes, mesmo
fabricante;

. Mesmo tamanho da drea na cor prata;

. Mesmo tamanho da area na cor branco leitoso.

Vejamos o que diz o edital:

4.2 A Proposta Técnica deverd conter os elementos necessdrios a avaliacdo
da capacitagdo e qualificag¢do da licitante para a execu¢do do objeto desta
licitagdo. A ndo apresentagdo de qualquer documento exigido neste edital,
ou em desconformidade com as regras deste, ensejard a desclassificagio
da proposta.

E ainda, cabe a Subcomissdo Técnica aplicar a
penalidade de desclassificagéo prevista no subitem 9.9, se presente, meramente
a “possibilidade” de identificagdo da autoria do invélucro de n° 3, antes da
abertura do invélucro n® 2.«

Ou seja, o Edital ndo condiciona a Subcomisséo Técnica
o dever de desclassificar a Proposta apenas no caso de identificagdo, mas
também no caso da existéncia da possibilidade de identificagdo da
proposta apdécrifa. O eu agora se comprova e se requer a aplicacdo da previsao
contida no subitem 4.9 do Edital:
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4.9 O invélucro n° 3 ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo
Publicitdria — via ndo identificada que possibilite a identificacio da autoria
deste antes da abertura do invélucro n° 2.

Cabendo a Subcomissdo Técnica aplicar a imperiosa
penalidade de desclassificagdo, se presente exclusivamente a
“possibilidade” de identificacdo, fato este que pode até ter passado
despercebido pelo olhares de alguns ou mesmo de todos os Membros da
Subcomisséo, entretanto, neste momento, ndo faz diferenca, pois ndo estamos
nesse topico discutindo a pontuagéo obtida pela Perfil 252, mas sim, o fato da
mesma ter descumprido regra basica do Edital: “impossibilitar a identificacido
do invélucro de n° 1, antes da abertura do invélucro de n° 2”.

E dever, portanto, da Subcomissdo Técnica, diante do
apontamento feito, em momento posterior, mas oportuno, por esta Recorrente,
se ater ao comando editalicio transcrito abaixo, decorrente da ordem contida no
subitem 4.9 e aplicar consequentemente, diante da a irrefutavel prova, a
desclassificagao da Proposta Técnica da Perfil 252:

9.9 A Subcomissdo Técnica procederd a andlise individualizada e
Julgamento do Plano de Comunicag¢do Publicitdria via ndo identificada
(invélucro 1) e do Conjunto de Informagdes (invélucro 3), respeitado o
procedimento e conforme critérios e quesitos estabelecidos neste,
desclassificando-se as propostas que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas nesse instrumento, observado o disposto no subitem 4.9.

A Recorrente embasada nos fatos e nos
regramentos acima expostos, espera que esta Subcomissdo Técnica
proceda a reavaliacao das Propostas Técnicas, observando, desta vez, os
apontamentos constantes do Edital e da Lei 12.232/2010, para a final,
aplicar a pena de desclassificagdo a Agéncia que incidiu nos
descumprimentos.

DA DESCLASSIFICACAO

Licitante TOM Comunicacio

I - Identificagdo da Proposta Técnica, frente a utilizagdo de idénticos CDs /
DVDs, com mesma aparéncia, mesma forma de aplicagdo da etiqueta e pior,

mesmo nome de fabricante e mesmo niimero de fabricacéo. v
7
///

&
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As provas s3o idoneas e absolutas, uma vez que a
recorrida TOM Comunicagéo utilizou CDs/DVs idénticos no invélucro de n°
1, quanto no invélucro de n° 3 do portfdlio, fato este que possibilitou a
identificagdo do seu invélucro apdcrifo:




Equivaléncias presentes nas midias eletronicas, que
possibilitam a identifica¢do da Recorrida:

. Visual idéntico (fundo branco sobre base prata);

. Mesmo numero de CNPJ, mesma disposi¢io das fontes, retratando um
unico fabricante;

. Mesmo tamanho da area na cor prata;

) Mesmo tamanho da 4rea na cor branco leitoso.

Vejamos o que diz o edital:

4.2 A Proposta Técnica deverd conter os elementos necessdrios a avaliagdo
da capacitagdo e qualificagdo da licitante para a execugdo do objeto desta
licitagdo. A ndo apresentagdo de qualquer documento exigido neste edital,

ou em desconformidade com as regras deste, ensejard a desclassificacio
da proposta.

E ainda, cabe a Subcomissdo Técnica aplicar a
penalidade de desclassificacao prevista no subitem 9.9, se presente, meramente
a "possibilidade” de identificagdo da autoria do invélucro de n° 3, antes da
abertura do involucro n° 2.
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Ou seja, o Edital ndo condiciona @ Subcomissao Técnica
o dever de desclassificar a Proposta apenas no caso de identificagcdo, mas
também no caso da existéncia da possibilidade de identificacdo da
proposta apocrifa. O eu agora se comprova e se requer a aplicacao da previsao
contida no subitem 4.9 do Edital:

4.9 O invdlucro n° 3 nio poderd ter informacao, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo
Publicitdria —via nao identificada que possibilite a identificacio da autoria
deste antes da abertura do invélucro n° 2.

Cabendo a Subcomissao Técnica aplicar a imperiosa
penalidade de desclassificagdo, se presente exclusivamente a
“possibilidade” de identificagdo, fato este que pode até ter passado
despercebido pelo olhares de alguns ou mesmo de todos os Membros da
Subcomissao, entretanto, neste momento, nao faz diferenca, pois ndo estamos
nesse topico discutindo a pontuagao obtida pela TOM Comunicagio, mas sim,
o fato da mesma ter descumprido regra basica do Edital: “impossibilitar a
identificagcdo do invélucro de n° 1, antes da abertura do invélucro de n° 2.

E dever, portanto, da Subcomissdo Técnica, diante do
apontamento feito, em momento posterior, mas oportuno, por esta Recorrente,
se ater ao comando editalicio transcrito abaixo, decorrente da ordem contida no
subitem 4.9 e aplicar consequentemente, diante da a irrefutavel prova, a
desclassificacdo da Proposta Técnica da TOM Comunicacgao:

9.9 A Subcomissao Técnica procederd a andlise individualizada e
Julgamento do Plano de Comunicagdo Publicitdria via ndo identificada
(invélucro 1) e do Conjunto de Informagdes (invélucro 3), respeitado o
procedimento e conforme critérios e quesitos estabelecidos neste,
desclassificando-se as propostas que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas nesse instrumento, observado o disposto no subitem 4.9.

A Recorrente embasada nos fatos e nos
regramentos acima expostos, espera que esta Subcomissio Técnica
proceda a reavaliagio das Propostas Técnicas, observando, desta vez, os
apontamentos constantes do Edital e da Lei 12.232/2010, para a final,
aplicar a pena de desclassificacio a Agéncia que incidiu nos
descumprimentos.

//

£
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DA DESCLASSIFICACAQO
Licitante FILADELFIA

1 - Indevida Insercio de Custos Internos

Verifica-se que a Recorrida ao preparar sua
estratégia de midia descumpriu o regramento contido no Anexo I, item 1.4.4
— Da Simulagdo do Plano de Distribui¢do (da Estratégia de Midia e Nio
Midia), inciso III, pag. 77, que prevé que da simulacio deverio ser
desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os
servi¢os de fornecedores. Na montagem de sua simulagdo de custos, a
licitante incluiu os custos internos de criagdo, junto a sua planilha de
produgdo:

“1.4.4 A simulacdo do Plano de Distribuicdo deverd observar ainda
as seguintes condicoes:

I — os precgos das inserc¢oes em veiculos de comunicac¢do devem ser
os de tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do aviso de
licitacdo;

II — deve ser desconsiderado o repasse da parte do desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo;

IIT — devem ser desconsiderados os custos internos e os
honorarios sobre todos os servicos de fornecedores.”

No Resumo de Produgdo Eletronica, Grafica e
Criagdo vé-se claramente a inser¢do de custos internos da Agéncia, o que foi
incisivamente vedado pelo inciso III da subitem 1.4.4 do Anexo I do Edital.

Ainda, restou evidenciado que a Filadélfia
desrespeitou o estabelecido do Edital, que permitia apenas a inclusdo de
tabelas, graficos, planilhas e quadro resumo que identificarfdo as pecas a
serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, inser¢des e
custos nominais de produgio e de veicula¢do, sem inclusio no limite maximo
de paginas fixadas, e ndo os custos dos honorarios pelos servicos
prestados que fazem parte do contrato a ser firmado com a vencedora.

pd

/
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Devendo, portanto, a Subcomissio Técnica
exercer seu dever de bem observar as regras editalicias e desclassificar
a Filadélfia Comunicacdo por flagrante desrespeito as normas

cam a todos indistintamente.

A

2 - Descumprimento de numeracio sequencial em todas as paginas, pelo
editor de textos, a partir da primeira pagina interna.

O Anexo I do Edital exige que todas as paginas do
Plano de Comunicagdo deverdo conter numeragio sequencial em todas as
paginas, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina interna, em
algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina.

No item 1.4.2, referente a Estratégia de Midia e
Nao Midia desse anexo, diz que tabelas, graficos e planilhas e quadro-
resumo ndo fazem parte do limite estabelecido de cinco laudas de texto para
esse item. Entretanto, essa auséncia de limite de niimero péaginas para as
planilhas e graficos, ndo exime nenhuma das licitantes da determinacgio de
ter suas paginas numeradas sequencialmente conforme consta na
especificagdo de montagem do caderno.
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Ha de se observar que a ultima pagina do Caderno
a ser numerada foi a de n°® 24. Afirmamos nosso entendimento, haja vista que
a Filadélfia Comunicagio foi a tinica dentre as licitantes a nio numerar
as paginas referentes as as planilhas e graficos, configurando com este
procedimento descumpriinento as regras constantes de Edital. Devendo,
portanto, ser desclassificada.

DA DESCLASSIFICACAO
Licitante ORO

I - Identificagdo da Proposta Técnica, frente a utilizagdo de idénticos CDs /
DVDs, com mesma aparéncia, mesma forma de aplicagdo da etiqueta e pior,
mesmo nome de fabricante e mesmo numero de fabricagéo.

As provas sdo idoneas e absolutas, uma vez que a
recorrida ORO Comunicagdo utilizou CDs/DVDs idénticos no invélucro de
n° 1, quanto no invélucro de n® 3 do portfdlio, fato este que possibilitou a
identificagdo do seu involucro apécrifo:
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Equivaléncias presentes nas midias eletronicas, que
possibilitam a identifica¢do da Recorrida:

. Visual idéntico (fundo branco sobre base prata);

. Mesmo niimero de CNPJ, mesma disposi¢do das fontes, retratando um
unico fabricante;
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. Mesmo tamanho da 4rea na cor prata;

. Mesmo tamanho da area na cor branco leitoso.

Vejamos o que diz o edital:

4.2 A Proposta Técnica deverd conter os elementos necessdrios a avaliagdo
da capacitagdo e qualificagdo da licitante para a execug¢do do objeto desta
licitagdo. A ndo apresentacdo de qualquer documento exigido neste edital,

ou em desconformidade com as regras deste, ensejard a desclassificacio
da proposta.

E ainda, cabe a Subcomissdo Técnica aplicar a
penalidade de desclassificagao prevista no subitem 9.9, se presente, meramente
a "possibilidade” de identificagdo da autoria do invélucro de n® 3, antes da
abertura do invélucro n° 2.

Ou seja, o Edital ndo condiciona & Subcomissdo Técnica
o dever de desclassificar a Proposta apenas no caso de identificagdo, mas
também no caso da existéncia da possibilidade de identificacio da
proposta apécrifa. O eu agora se comprova e se requer a aplicacdo da previsao
contida no subitem 4.9 do Edital:

4.9 O invélucro n° 3 ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo
Publicitaria — via ndo identificada que possibilite a identificacio da autoria
deste antes da abertura do invélucro n° 2.

Cabendo a Subcomissao Técnica aplicar a imperiosa
penalidade de desclassificagdo, se presente exclusivamente a
“possibilidade” de identificacdo, fato este que pode até ter passado
despercebido pelo olhares de alguns ou mesmo de todos os Membros da
Subcomissao, entretanto, neste momento, nao faz diferenca, pois ndo estamos
nesse topico discutindo a pontuagéo obtida pela ORO Comunicagio, mas sim,
o fato da mesma ter descumprido regra basica do Edital: “impossibilitar a
identificacdo do invélucro de n° 1, antes da abertura do invélucro de n° 2”.

E dever, portanto, da Subcomissdo Técnica, diante do
apontamento feito, em momento posterior, mas oportuno, por esta Recorrente,
se ater ao comando editalicio transcrito abaixo, decorrente da ordem contida no
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subitem 4.9 e aplicar consequentemente, diante da a irrefutavel prova, a
desclassificagido da Proposta Técnica da ORO Comunicacio:

9.9 A Subcomissdo Técnica procederd a andlise individualizada e
Julgamento do Plano de Comunicacdo Publicitdria via ndo identificada
(involucro 1) e do Comjunto de Informacdes (invélucro 3), respeitado o
procedimento e conforme critérios e quesitos estabelecidos neste,
desclassificando-se as propostas que desatenderem as exigencias legais ou
estabelecidas nesse instrumento, observado o disposto no subitem 4.9.

A Recorrente embasada nos fatos e nos
regramentos acima expostos, espera que esta Subcomissio Técnica
proceda a reavaliagdo das Propostas Técnicas, observando, desta vez, os
apontamentos constantes do Edital e da Lei 12.232/2010, para a final,
aplicar a pena de desclassificacio a Agéncia que incidiu nos
descumprimentos.

DA DESCLASSIFICACAO
Licitante COMPET

A licitante COMPET devera ser desclassificada, pois
de forma erronea fez comstar do invélucro relativo ao Lote 1 —
Institucional, parte do Lote relativo 2 Educacio e vice versa,
demonstrando com isto, total inobservancia ao que se pede no briefing,
descumprindo-o em sua esséncia.

Requeremos, portanto, a desclassificacio da licitante
COMPET.

DA REVISAO DAS NOTAS CONCEDIDAS EM DESACERTO COM
AS DIRETRIZES DO BRIEFING

Licitante Perfil 252

A licitante indicou pouquissimas radios do interior e com
corte para cidade acima de 100.000 habitantes. H4 de se questionar a
Subcomissao Técnica: Nao existem estudantes nas demais cidades com menos
de 100.000 habitantes aptos ao merecimento da mensagem?
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A Estratégia de Midia utilizada pela licitante focada para
o meio jornal foi tdo somente para o publico A B, entretanto estranhamente
utilizou o jornal Super que é publico C D E.

A Estratégia de Comunica¢do nao ficou clara para a
Subcomissao Técnica, que mesmo com seu alto conhecimento do assunto, ndo
conseguiu alcancar o intuito da licitante, quanto menos o publico alvo.

A ideia do projeto “Solta o Verbo” € muito interessante. Ao
ser proposta sugere-se que sejam realizadas rodas de conversa conduzidas pelo
professor Pachecdo em dez escolas, nas diversas regiées do Estado.

Entendemos assim, que devam constar na planilha
orgamentaria todos esses encontros, uma vez que fazem parte de um mesmo
esforco publicitario, assim como colocamos as varias inser¢oes de um
determinado material ao elaborar as planilhas.

Na estratégia apresentada pela licitante, diz-se que para
mostrar a viabilidade desse projeto, sera apresentado apenas o custo da palestra
inaugural. Tal proposta tem o valor de R$ 25.000,00 para uma palestra na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Quer dizer, se formos calcular o custo
aproximado de 10 palestras, conforme sugerido pela licitante, sem contar o
deslocamento para outras regides mais distantes da capital, temos um total de
R$ 250.000,00, incluindo o encontro inaugural.

Assim, para que o projeto se enquadre na verba proposta
para a campanha, ele nao ‘poderia em sua totalidade ultrapassar, em somatéria
com custos de midia e produgcdo da campanha o valor de R$ 4.000.000,00.
Como o valor total da campanha da licitante é de R$ 3.928.771,79, com apenas
um encontro “Solta o Verbo”, ao colocarmos os outros nove sugeridos, o valor
total sobe para R$ 4.153.771,79, ultrapassando o custo permitido para a
proposta.

Segundo Anexo |, que determina como as licitantes
deverao apresentar o contetido da Proposta Técnica, os textos do Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicagao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de
Midia e Nao Midia, deveriam ter o nimero de laudas especificados para cada
quesito, com no maximo 25 linhas, (...), com espagamento “simples” entre as
linhas e, opcionalmente, duplo apos titulos, entretitulos e entre paragrafos.

No Esclarecimento n°® 7, do dia 19 de novembro,
temos o seguinte: Pergunta n° 28: “O espagamento duplo serd contado como
uma linha?. Resposta: Sim”. Dai podemos concluir que o numero de linhas
seriam no maximo 25, incluindo ai as utilizadas para os espagamentos duplos,
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que contam como uma linha, por exemplo, se tivermos 23 linhas de texto + 2
espacamentos entre paragrafos, temos as vinte cinco linhas permitidas.

Dessa forma, ao analisarmos o caderno da Proposta
Técnica dessa licitante, temos laudas com um nimero que excede o permitido
pelo edital. S6 para citar alguns exemplos, nas paginas iniciais do caderno, no
primeiro quesito, ja temos a primeira lauda com 31 linhas, a segunda com 32
linhas, a terceira com 32 linhas, a quarta com 31 linhas, se repetindo assim por
todo o caderno, chegando a ultrapassar mais de 20% de linhas permitidas por
lauda em algumas paginas.

A determinacéo de 25 linhas por lauda também é
especificada para o caderno de Capacidade de Atendimento, o que é mais uma
vez descumprido pela licitante.

Portanto, as notas concedidas pela Subcomissao Técnica
relativas aos pontos acima dever&o ser objeto de redugao proporcional aos erros
e omissdes praticadas pela Perfil 252.

Licitante Tom Comunicacio

A licitante apresentou Plano de Midia com pouquissimas
radios do interior, a Subcomissao Técnica é sabedora do alcance do meio radio

no interior, e, portanto, deve reduzir a nota desta licitante quanto a Estratégia de
Midia.

Na sua propria avaliagdo, a Subcomissdo Técnica deixa
claro que o texto apresentado pela licitante se mostra equivocado e confuso,
motivos que levam a redugéo das notas conhecidas ao quesito.

Segundo Anexo |, que determina como as licitantes deverao
apresentar o conteido da Proposta Técnica, os textos do Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicagéo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
Nao Midia, deveriam ter o nimero de laudas especificados para cada quesito,
com no maximo 25 linhas, (...), com fonte Arial, corpo 12, cor “automatico”, sendo
que negritos ou italicos poderéo ser utilizados para pequenos destaques do
texto, justificado, com espagamento “simples” entre as linhas e, opcionalmente,
duplo apds titulos, entretitulos e entre paragrafos (...).

O texto justificado pressupée que nao haja
indentag@o/recuo em nenhuma de suas parte, permitindo-se, caso o licitante
achar conveniente, separar os paragrafos, titulos e entretitulos com um
espacamento duplo. No entanto, o recurso nao foi utilizado pela licitante para
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separacao de paragrafos, que preferiu adotar o recuo de paragrafo, op¢ao nao
permitida no edital.

Licitante Filadélfia

A propria Subcomissdo Técnica afirma que: “o licitante
errou ao trocar o nome do programa de “gestdo pela Aprendizagem” para
Educacao Eficiente” e ao propor uma assinatura personalizada para campanha
em detrimento da assinatura ja amplamente repertoriada do Governo. O que
demonstra a falta de conhecimento e planejamento por parte da Filadélfia.

O mesmo se aplica ao quesito Ideia Criativa, que foi
embasada no programa “Jovens de Futuro”, do Instituto Unibanco e ndo pelas
acoes do “Programa Gestao de Aprendizagem” citado no Briefing
comprometendo assim o contetdo intelectual do exercicio proposto.

A Subcomiss@o Técnica ainda reforga: “Por fim, no julgo
desta comissdo a licitante apresenta pouca inventividade na presenga das
midias.”

Ao montar sua estratégia de midia, a licitante desconsiderou
o solicitado no Anexo |, item 1.4.4 — Da simulagdo do Plano de Distribuicgo ( da
Estratégia de Midia e Nao Midia), pag. 77, que prevé que da simulacao deverao
ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os Servicos
de fornecedores. ;

Na montagem de sua simulagéo de custos, a licitante incluiu
os custos internos de criagéo, junto a sua planilha de produgao, em desacordo
com o que foi solicitado no edital.

Ainda no Anexo | — Contetido da Proposta Técnica, diz-se que
na elaboragao do Plano de Comunicagéo Publicitaria — Invélucro 1, o caderno
devera ter numeragao sequencial em todas as paginas, pelo editor de textos, a
partir da primeira pagina interna. No item 1.4.2, referente a Estratégia de Midia
e Nao Midia desse anexo, diz que tabelas, graficos e planilhas e quadro-resumo
nao fazem parte do limite estabelecido de cinco laudas de texto para esses item.

Entendemos que essa auséncia de limite de numero paginas
para as planilhas e graficos, ndo as exime de ter suas paginas numeradas
sequencialmente conforme consta na especificagdo de montagem do caderno.
Afirmamos nosso entendimento, visto que a licitante foi a Uinica a ndo numerar
as paginas onde constam esses itens.

Segundo Anexo |, que determina como as licitantes deverao ~
apresentar o contedo da Proposta Técnica, os textos do Raciocinio Basico,

0,
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Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
N&ao Midia, deveriam ter o nimero de laudas especificados para cada quesito,
com no maximo 25 linhas, (...), com fonte Arial, corpo 12, cor “automatico”, sendo
que negritos ou italicos poderao ser utilizados para pequenos destaques do
texto, justificado, com espagamento “simples” entre as linhas e, opcionalmente,
duplo apéds titulos, entretitulos e entre paragrafos (...). O texto justificado
pressupde que ndo haja indentacdo/recuo em nenhuma de sua parte,
permitindo-se, caso o licitante achar conveniente, separar os paragrafos, titulos
e entretitulos com um espagamento duplo. No entanto, o recurso no foi utilizado
pela licitante para separacdo de paragrafos, que preferiu adotar o recuo de
paragrafo, opgdo nao permitida no edital.

Ora, diante de tantos erros e omissées, por ela mesma
apresentados, nao ha como a Subcomissdo Técnica manter a pontuagio da
licitante, devendo, em nome do bom senso, rever e reduzir a pontuacéo a ela
concedida.

Licitante Consorcio LF Mercado

A licitante errou nome do programa no texto, mostrando
pouca percepgao da importancia da parte dentre do todo.

As pegas sdo pouco atrativas e demonstram qualidade,
criatividade e acabamento muito atras da Recorrente, que foi muito elogiada pela
Subcomiss&o Técnicas nesses pontos.

A licitante demonstrou pouco conhecimento nos habitos de
consumo de midia, prejudicando o exercicio de sua campanha frente ao pedido
no briefing.

O Planejamento apresenta-se sem economicidade e com
baixa otimizag&o dos recursos publicos destinados ao exercicio do pedido no
briefing.

Segundo Anexo |, que determina como as licitantes deverao
apresentar o contetdo da Proposta Técnica, os textos do Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicagéo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
Nao Midia, deveriam ter o nimero de laudas especificados para cada quesito,
com no maximo 25 linhas; (...), com espagamento “simples” entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apés titulos, entretitulos e entre paragrafos.

No Esclarecimento n°7, do dia 19 de novembro, temos o

seguinte: Pergunta n° 28: “O espagamento duplo sera contado como uma linha?.
Resposta: Sim”. Dai podemos concluir que o nimero de linhas seriam no méximo/
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25, incluindo ai as utilizadas para os espacamentos duplos, que contam como
uma linha, por exemplo, se tivermos 23 linhas de texto + 2 espacamentos entre
paragrafos, temos as vinte cinco linhas permitidas.

Dessa forma, ao analisarmos o caderno da Proposta
Técnica dessa licitante, temos laudas com um nimero gque excede o permitido
pelo edital. S6 para citar alguns exemplos, nas paginas iniciais do caderno, no
primeiro quesito, ja temos a primeira lauda com 28 linhas, a segunda com 27
linhas, a terceira com 27 linhas, a quarta com 26 linhas, se repetindo assim por
todo o caderno.

Diante disso, as notas concedidas para a licitante deverao
sofrer as redugbes de forma proporcional apds detida analise desta
Subcomiss&o Técnica.

Licitante ORO

O Plano de Midia foi apresentado com radios em apenas
1 (uma) semana. Tal tatica se mostra inadequada e sem nenhum retorno para o
sucesso da campanha.

O mesmo raciocinio se aplica a Estratégia de se utilizar
varios jornais no mesmo dia em uma Unica edicdo para cada jornal. Nao faz o
menor sentido frente & necessidade de ampliacao dos efeitos da mensagem.

A ldeia Criativa se mostra confusa e nao deixam claras
as solicitagbes previstas no briefing, desatendo-o em grande parte.

Ha de se ressaltar que as pegas como spot e VT nio
possuem assinatura, nem slogan do Governo. O que foi considerado uma
falha GRAVE pela prépria Subcomissio Técnica.

Como uma licitante com tantas falhas e omissées em
sua campanha pode obter notas acima da ora Recorrente?

Finalizando, a Estratégia de Midia ndo logrou alcancar
O publico pretendido no meio TV, prejudicando o retorno pretendido pelo
investimento.

O Painel “instagramavel” (6x3m) proposto pela licitante
prevé que ele seja afixado nas escolas estaduais de todo o estado. Para isso,
sugere-se a impressao de 3.000 unidades, incluindo a entrega a um custo de R$
240.000,00.
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Por ser um material tdo grande, é preciso considerar a
dificuldade de sua instalagdo por pessoas nao especializadas, assim como a
falta de espaco fisico para sua instalagdo em algumas escolas, o que pode

ocasionar a nao utilizagdo da pega publicitaria, onerando assim os cofres
publicos.

Dessa forma, este material pode ser considerado de alto
custo, com subaproveitamento, devido ao ndo planejamento de sua instalagéo
por parte da licitante.

Pede-se que a Subcomissao Técnica reavalie as notas
concedidas e as adeque as proprias consideracdes tragcadas em seu resumo
avaliatério, reduzindo-as em conformidade.

Licitante COMPET

As anotacgdes feitas pela propria Subcomissdo nas
folhas da Campanha da licitante, ndo condizem, nem se amoldam com as notas
concedidas, pois sdo incoerentes entre si.

A licitante ndo conseguiu seguir os comandos e
ordenacdes presentes no briefing, se perdendo em confusas argumentagoes
entre saude e educacao.

No Raciocinio Basico exposto, a licitante mostra total
desconhecimento sobre a comunicacao do Estado de Minas Gerais.

Na Estratégia de Midia e Nao Midia, a licitante se
exaure, ao apresentar apenas a previsao de uma semana de radio para todo o

desenvolvimento da campanha. Além do que cita emissoras inexistentes em
nosso Estado.

E mais, os valores de insercdo em radios nao condizem
com as tabelas praticadas pelos mesmos.

Frente a tais erros, pede-se que a Subcomissao Técnica
reavalie as notas concedidas a licitante, reduzindo-as de forma radical.

DA REVISAO DAS NOTAS CONCEDIDAS PELA SUBCOMISSAO A
ORA RECORRENTE AZ3

Revendo as analises empreendidas por esta
Subcomissdo Técnica aos contetidos da Proposta da AZ3, entendemos que /

rd
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as mesmas devem ser revistas, frente a relevantes razdes de defesa abaixo
expostas:

CAMPANHA H: "SOMAR ESFORCOS PARA MULTIPLICAR
CONHECIMENTOS"

RACIOCINIO BASICO

‘O raciocinio basico apresenta-se bem fundamentado e embasado,
demonstrando conhecimento sobre o cenario encontrado pela atual gestdo, a
importancia do papel da.comunicagdo governamental e dos desafios para
implementa-la aos seus diversos publicos no ambito estadual. No entanto, o
licitante n&o deixou claro o posicionamento publicitario proposto e o
entendimento das formas de relagéo entre o Governo e seus diversos publicos.”

Defesa técnica da AZ3:

Sobre a alegagdo de que “o licitante ndo deixou claro o posicionamento publicitdrio
proposto e o entendimento das formas de relagdo entre o Governo e seus diversos
publicos”, cumpre pontuar que:

1. Acerca do “posicionamento publicitdrio”, ele se encontra presente dentro do objetivo
especifico numero 1 estabelecido pela Licitante, a pdgina 8 do caderno referente ao
Plano de Comunicagdo elaborado para a Secretaria de Estado de Educacgdo de Minas
Gerais, qual seja: *“(...) discurso, verbal e visual que se adeque plenamente & cultura
simbolica regional (levando-se em conta as miltiplas facetas culturais do povo mineiro)
¢ que se mostre eficaz na indugdo de uma experiéncia estética positiva, além da geragdo
de memdria para o publico-alvo”.

Sobre o trecho em questdo, ressaltamos que o posicionamento publicitdrio proposto pela
Licitante sugere um discurso‘que se faga representativo da cultura simbdlica mineira,
procurando fazer dela uma sintese que possa contemplar a grande diversidade presente
nas multiplas facetas do seu povo. Em suma, trata-se de uma mensagem verbal e visual
que fale, ao mesmo tempo, com o campo, com a cidade e com o sertdo, unindo aquilo que
¢ comum a todos eles e moldando uma identidade comum para o piiblico-alvo, por meio

de uma “experiéncia estética positiva”, como bem colocamos no texto do “Raciocinio
Basico ™.

2. Sobre o “entendimento das formas de relagdo entre o Governo e seus diversos
publicos”, ele esta descrito dentro do objetivo especifico niimero 2 estabelecido pela
Licitante, a pagina 8 do caderno referente ao Plano de Comunicagdo elaborado para a
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais, qual seja: “(...) mix de midias e
meios capazes de abranger fodo o territério estadual, atingindo com precisdo todas as
camadas da populacdo, nas suas diferentes condi¢des sociais, géneros e faixas etdrias”.
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A respeito desse trecho, o que podemos destacar é que, segundo o entendimento da
Licitante, do ponto de vista publicitdrio, a metodologia que trata das ‘‘formas de relagédo
entre o Governo e seus diversos publicos” se refere, principalmente, aos meios de
divulgagdo e consumo da informagdo no ambito publico, que sdo as midias disponiveis
em diversas modalidades, como: impresso, eletrénico e digital. Assim, entendemos que a
utilizagdo mais técnica e abrangente dos veiculos seria a maneira mais eficaz de se

chegar a todos os matizes da gente mineira, que tem por caracteristica mais marcante a
diversidade.

ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

‘O texto apresenta a estratégia de comunicacdo, mas foge as questbes
propostas pelo briefing em alguns momentos. Avaliou-se também que na
argumentacao faltou clareza e consisiéncia légica prejudicando dessa forma o
desenvolvimento da argumentacéo sobre a estratégia de comunicacgao proposta.
Para além disso, nédo ficou claro a adequacgéo dos conceitos e das linhas de
comunicagaéo propostas, bem como as possibilidades de desdobramentos
positivos com os diversos publicos.”

Defesa técnica da AZ3:

Sobre a alegagdo, por parte da Comissdo, de que o texto da Licitante “foge as questoes
propostas pelo briefing em alguns momentbs”,_cumpré pontuar que a afirmagdo se
mostra por demais genérica, vaga e imprecisa para fins de sopesamento.na pontua¢do
da proposta. Julgamos que seria mais razodvel, para o caso de a andlise em questdo vir
a interferir no desempenho da Licitante, que ela viesse seguida de algum exemplo
concreto que pudesse demonstrar como foi que se deu a referida “fuga do briefing”.

Assim, solicitamos que, para fins de quantificagdo dos pontos da Licitante, o efeito da
assertiva mencionada seja desconsiderado.

O mesmo sentimos a respeilo da andlise de que, a argumentagdo da Licitante, “faltou
clareza e consisténcia logica”, o que, por conseguinte, teria prejudicado ‘o
desenvolvimento da argumentagdo sohre a estratégica de comunicagdo proposta”. Ora,
cabe indagar a Comissdo: em. que momentos, especificamente, pode-se acusar a falta de
“clareza e consisténcia logica” no texto? Em que pontos, exatamente, ela teria se dado?
Julgamos que tais apontamentos ndo poderiam ter surtido efeito para fins de
sopesamento da pontuagdo da Licitante, salvo se houvessem vindo acompanhados de
mengoes objetivas a trechos da explanagdo que pudessem tornar evidente a obscuridade
alegada. Solicitamos, assim, que, para fins de quantificagéo dos pontos da Licitante, o
efeito da assertiva mencionada seja desconsiderado.

Quanto a afirmativa da Comissdo de que “ndo ficou claro a adequacdo dos conceitos e
das linhas de comunicagdo propostas, bem como as possibilidades de desdobramentos
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positivos com os diversos publicos”, temos que refutar de pronto ao citar, literalmente,
alguns trechos da estratégia. O primeiro deles traz um rol de significantes que serviram
de “conceitos” a balizar a “linha de comunicagdo proposta”. Atencdo a leitura:
“Atentos a isso, nosso raciocinio deve levar em conta toda uma gama de significantes
que habitam o imagindrio educacional, como liberdade, capacidade reflexiva,
solidariedade e cidadania, que devem, em alguma medida, estar representados nas pecas
da campanha, seja na forma de discurso verbal ou ndo verbal”. Em relagéo a suposta
auséncia das “possibilidades de desdobramentos positivos com os diversos publicos”,
tomemos o seguinte trecho como desmentido: *Finalmente, julgamos que deva figurar
na campanha a representagdo da diversidade, jd que ndo se pode falar de uma educacéo
eficiente que ndo se mostre inclusiva, num pais com imensas desigualdades como o que
vivemos. Por isso, tal atributo é de indispensdvel presenca no contetido da mensagem, a
inspirar nos cidaddos a certeza de que a qualidade no ensino, da forma que estd sendo
proposta pelo atual governo, ndo se resume a mero niimero estatistico, mas abrange o
real significado da cidadania que ela enseja”.

IDEIA CRIATIVA

“A ideia criativa guarda razoavel coeréncia com o raciocinio basico e estratégia
de comunicacgéo propostos. Apesar de apresentar pecas graficas muito bonitas,
com cores vibrantes, e tipografia harmoniosa, os personagens apresentados na
campanha ndo condizem com o publico alvo do briefing. A superficialidade da
informagéo dada para defender a ideia criativa ndo subsidiou essa comissao de
argumentos suficientes para avaliar a estratégia proposta. Por fim, a ideia criativa
apresenta pouca inventividade na escolha das midias, principalmente nos meios
digitais e ativacéo.”

Defesa téecnica da AZ3:

Sobre a alegagdo de que “os personagens apresentados na campanha néo
condizem com o publico alvo do briefing”, temos que discordar veementemente, posto
gue o publico delimitado no briefing corresponde a faixa etdria 15+, que trata de um
amplo escopo etdrio. Entretanto, é preciso que se leve em conta que os personagens
exibidos na campanha devem, inexoravelmente, ser representativos dos beneficidrios
reais do programa educacional que estd sendo divulgado (ou seja, os alunos do ensino
médio), sob pena de a compreensdo do publico geral sobre o dmbito de atuacdo do
projeto se ver comprometida. De tal maneira, é mais que correta, a nosso ver, a op¢io
por retratar jovens com fei¢oes adolescentes e imberbes, que é o aspecto real dos
estudantes do ensino médio em Minas, sem pretender lhes atribuir um ar de falsa
maturidade que, sendo muito bem-vindo ao universo das séries teen televisivas, soa mais
como ruido quando se estd falando de uma a¢do comunicativa estatal.
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Quanto a andlise de que “a superficialidade da informagdo dada para defender a ideia
criativa ndo subsidiou essa comissdo de argumentos suficientes para avaliar a estratégia
proposta’, devemos confessar que ela nos veio soar um tanto quanto enigmdtica,
padecendo do mesmo vicio que as sentengas jd elencadas no julgamento do texto da
“Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria”, ou seja: é por demais genérica, imprecisa e
vaga, ndo podendo, a nosso ver, emitir efeito sobre o desempenho numérico da proposta,
sendo mediante a exemplificacdo com passagens que a corroborem. Logo, viemos pedir,
também, que ela ndo figure como critério de sopesamento da pontuagdo da Licitante.

E, finalmente, a respeito da alega¢do de que “a ideia criativa apresenta pouca
inventividade na escolha das midias, principalmente nos meios digitais e ativacdo”,
causa-nos espanto a flagrante contradi¢do que tal assertiva guarda com o julgamento
exarado pela mesma Comissdo quanto a “Estratégia de Midia” apresentada pela
Licitante, por meio da qual se depreende que “o planejamento apreseniado é coerente
com o plano de midia proposto e guarda pertinéncia com o uso das diversas midias,
convencionais e alternativas” (grifo nosso).

Frente as defesas e apontamentos acima, a
Subcomissdao Técnica devera proceder a reandlise das notas concedidas,
pontuando-as a maior.

DAS DESCLASSIFICACOES A SEREM APLICADAS

Necessario se torna observar as regras do Edital,
pois dele derivam em decorréncia direta da imposigéo de haver obrigagdes a
serem cumpridas pelos proponentes, justamente pelo fato de que se for
admitida qualquer possibilidade de flexibilizagio das determinagdes do
Edital, serd violada a igualdade de condigdes (isonomia) que representa o
elemento essencial e estruturante da propria licitagdo, ainda mais ao se tratar
de contratagdo de servigos de publicidade, regida pela Lei 12.232/2010 que
determina:

Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatério das licitagbes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das
previstas nos incisos | e Il do seu § 29, e as seguintes:

| - os documentos de habijlitagéo serdo apresentados apenas pelos licitantes
classificados no julgamento final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta Lei:

Il - as informacdes suficientes para que os interessados elaborem propostas serao
estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;
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Il - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagéo publicitaria,
pertinente as informacdes expressas no briefing, e de um conjunto de informacées referentes
ao proponente;

IV - o piano de comunicag&o pubiicitaria previsto no inciso lil deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificac&o de sua autoria e outra com a
identificacao;

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das formas de remuneragéo
vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame
serao realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento
convocatorio,

VIl - a subcomissé&o técnica prevista no § 12 do art. 10 desta Lei reavaliara a pontuacdo
atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuacgao for superior
a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim de restabelecer o
equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no
instrumento convocatorio;

VIII - serao fixados critérios objetivos e automaticos de identificacéo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o, no caso de empate na soma de pontos das propostas
técnicas, nas licitacdes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentagio pelos proponentes do plano de comunicagio
publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a
espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros
aspectos pertinentes, observada a excegao prevista no inciso X| deste artigo;

X - para apresentacéo pelos proponentes do conjunio de informagdes de que trata o art.
8¢ desta Lei, poder&o ser fixados o nimero maximo de paginas de texto, o nimero de pegas e
trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais devam ter sido
elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pegas:

XI - na elaboragéo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia e n&o
midia, os proponentes poderao utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais adequadas
para sua apresentacao;

Xl - sera vedada a aposigéo, a qualquer parte da via n&o identificada do plano de
comunicacao publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagao do seu
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei:

XIIl - sera vedada a aposicéo ao invoiucro destinado as informagées de que trata o art.
82 desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacgéo, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de comunicagao publicitaria, em
qualquer momento anterior & abertura dos invélucros de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei:

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xll e Xl
deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatério.
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Vejamos o que diz o edital:

4.2 A Proposta Técnica deverd conter os elementos necessarios a avaliagdo
da capacitagdo e qualificagdo da licitante para a execugdo do objeto desta
licitagdo. A ndo apresentagdo de qualquer documento exigido neste edital,

ou em desconformidade com as regras deste, ensejara a desclassificacio
da proposta.

E ainda, cabe a Subcomissdao Técnica aplicar a
penalidade de desclassificagéo prevista no subitem 9.9, se presente, meramente
a “possibilidade” de identificagdo da autoria do invélucro de n® 3, antes da
abertura do invélucro n° 2.

Ou seja, o Edital ndo condiciona @ Subcomissao Técnica
o dever de desclassificar a Proposta apenas no caso de identificacdo, mas
também no caso da existéncia da possibilidade de identificacdo da
proposta apdcrifa. O que agora se comprova e se requer a aplicacéo da
previsao contida no subitem 4.9 do Edital:

4.9 O invélucro n° 3 ndo poderd ter informacio, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo
Publicitdria — via ndo identificada que possibilite a identificacio da autoria
deste antes da abertura do invélucro n° 2.

Cabendo a Subcomissao Técnica aplicar a imperiosa
penalidade de desclassificacdo, se presente exclusivamente a
“possibilidade” de identificacdo, fato este que pode até ter passado
despercebido pelo olhares de alguns ou mesmo de todos os Membros da
Subcomissao, entretanto, neste momento, ndo faz diferenca, pois ndo estamos
nesse topico discutindo a pontuagéo obtida pelas Licitantes, mas sim, o fato da
mesma ter descumprido regra basica do Edital: “impossibilitar a identificaciao
do involucro de n° 1, antes da abertura do invélucro de n° 2.

E dever, portanto, da Subcomissio Técnica, diante do
apontamento feito, em momento posterior, mas oportuno, por esta Recorrente,
se ater ao comando editalicio transcrito abaixo, decorrente da ordem contida no
subitem 4.9 e aplicar consequentemente, diante da a irrefutavel prova, a
desclassificacao da Proposta Técnica das Licitantes:

9.9 A Subcomissdo Técnica procederd a andlise individualizada e
Julgamento do Plano de Comunicag¢do Publicitdria via ndo identificada
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(involucro 1) e do Conjunto de Informagoes (invélucro 3), respeitado o
procedimento e conforme critérios e quesitos estabelecidos neste,
desclassificando-se as propostas que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas nesse instrumento, observado o disposto no subitem 4.9.

A Recorrente embasada nos fatos e nos
regramentos acima expostos, espera que esta Subcomissdao Técnica
proceda a reavaliacao das Propostas Técnicas, observando, desta vez, os
apontamentos constantes do Edital e da Lei 12.232/2010, para a final,
aplicar a pena de desclassificacdo a Agéncia que incidiu nos
descumprimentos.

DA DEVIDA REVISAO DAS NOTAS CONCEDIDAS PELA
SUBCOMISSAO TECNICA

Torna-se necessario destacar que o escopo das
presentes razdes recursais nao ¢ de forma alguma levantar questionamentos
de cunho pessoal, e/ou fomentar dividas quanto a capacidade de julgamento
dos membros da Subcomissido Técnica.

Contudo, existem sim critérios nas referidas
analises que, no minimo, merecem a devida revisdo e precisam ser
respondidos em sua integralidade.

Assim, com a devida vénia dos Membros da
Subcomissdo Técnica, colocamos no corpo deste Recurso, diversas
ponderagdes sobre as quais esperamos a devida analise e deferimento por
parte desta Comissdo Especial de Licitagdo e seus drgio de apoio técnico e
juridico.

A responsabilidade legal, civel, técnica e
administrativa de analise e julgamento das vias ndo identificadas e das vias
identificadas € da Subcomissdo Técnica. Entdo, no decorrer da analise é
factivel que este colegiado técnico, em diversos e, em qualquer momento,
esgote, de forma exaustiva, a leitura e releitura dos contetidos destes
involucros. Com isso, tem-se a seguranca de aplicar e ndo passar
despercebidos quaisquer regras previstas no Edital.

Pagina 32 de 34



A Subcomissdao Técnica ndo pode se afastar da
conduta diretiva obrigacional do instrumento convocatério, sob pena de
incorrer em desrespeito ao interesse publico que é lhe superior; inclusive, o
€ extensivo, também, ao particular.

DA DILIGENCIA

A Recorrente vem requerer & CEL e a Subcomiss&o
Tecnica que procedam a diligéncias junto as licitantes deste Lote, haja vista
notorias e publicas distorgées no corpo técnico e nas instalacbes das mesmas
frente ao que foi apresentado na licitacao.

A realizacdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido & comissao responsavel pela licitac&o (ou pregoeiro) para
o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.

Neste sentido temos disposicdo do TCU em recente
julgado:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugéo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que serviro de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/ 1993). (Acordao
3418/2014 — Plenario)”

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal
de Contas da Unido, o dispositivo legal nao veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acao nas
situacées em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

A diligéncia, nesses casos, se transmuda de mera
faculdade legal para um poder-dever de investigacao da autoridade julgadora,
que deve promové-la do modo mais amplo possivel, com o objetivo de garantir
seguranca juridica e fundamentacao a decisao a ser proferida no certame.

A Recorrente requer a execugdo de diligéncia
visando aferir a capacidade funcional e nas instalacées informadas pelas
licitantes deste lote, as quais foram avaliadas e pontuadas pela Subcomissao
Tecnica, tdo somente com base nas informagées presentes nas Propostas.
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DOS PEDIDOS

k3

Aduzidas as razoes que balizaram o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, esta empresa Recorrente, com base na Lei
n® 8.666/93 e demais instrumentos legais, requer o recebimento, analise e
admissdo desta peca, para que ao final lhe seja dado provimento para:

- apreciar o presente Recurso e apds, encaminha-lo com as devidas cautelas
para a competente analise da Subcomissao Técnica afim de que: a) declare a
desclassificagéo das agéncias apontadas, frente ao descumprimento de regras
contidas no Edital b) emita nova pontuaciio decorrente das exposigdes
motivadas neste; c) altere resultado final das Propostas Técnicas, d) proceda
as diligéncias requeridas.

Caso ndo sejam acatadas as teses de
desclassificagdo e da aplicagdo de novas pontuacdes, deverd este ser
encaminhado a Comissdo Especial de Licitagdo para anélise complementar,
que seja emitido parecer da Advocacia Geral do Estado sobre tudo que foi
aqui reportado, a ao final que sejam os autos remetidos a Autoridade
Superior.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2020.
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